CICLO DI SEMINARI SULLA PIANIFICAZIONE A PAVIA NEGLI ULTIMI 50 ANNI

IL PIANO DELLE CINQUE SALVAGUARDIE
Il PR.G. del 1977 di Giuseppe Campos Venuti e Giovanni Astengo

L'ordine degli Architetti ha recentemente concluso un ciclo di seminari denominato Passeggiate Urbanistiche
che hanno analizzato la citta attuale, individuando criticita e potenzialita con lo scopo di innescare il dibattito
disciplinare tra gli iscritti ma anche di stimolare i decisori ad adottare politiche in grado di indirizzare la citta

verso la riqualificazione.

PASSEGGIAT

URBAN

I temi dei seminari riguardano quindi il futuro e le nuove strategiec possibili per attuare pienamente i programmi di
rigenerazione urbana. Per raggiungere questo obiettivo € perd necessario conoscere ed approfondire le
trasformazioni che la citta ha subito negli ultimi decenni e le politiche urbanistiche che via via hanno accompagnato
le trasformazioni urbane. Non si tratta solo di conoscere meglio la storia urbana, ma soprattutto di individuare
attraverso essa obiettivi, strategie e modi di vedere la citta che hanno guidato e a volte condizionato le successive

scelte della pianificazione urbanistica.

Per approfondire questi temi 'Ordine degli Architetti ha intenzione di organizzare quattro seminari che ripercorrano la
storia della pianificazione a Pavia dagli anni '60 ad oggi chiamando i protagonisti di allora a discutere della citta, del suo
sviluppo e degli esiti dei vari processi di pianificazione. Gli ospiti dei seminari dedicati ai Piani saranno innanzi tutto i
progettisti ma sarebbe opportuno che al loro fianco sedessero i politici che hanno formulato le direttive politiche dei
singoli strumenti,

Il primo seminario, che si & svolto lo scorso giugno, & stato affidato a Sergio Bruschi e Walter
Palestra autori del libro «Edilizia a Pavia 1945-2005» che racconta a 360 gradi lo sviluppo della
citta dal primo dopoguerra ad oggi.

Martedi 15 Novembre, ore 17:00 - 20:00 La “questione urbanistica” a Pavia negli anni ‘70
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Gli obiettivi di politica urbanistica del Piano
Elio Veltri

La "guestione urbanistica" a Pavia negh anni '70
Pierluigi Marchesotti
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Il P.R.G. del 1977 di Giuseppe Campos Venuti e Giovanni Astengo

Coordinatori dell'Ufficio di Piano: arch. Marco Chiolini e arch. Federico Oliva

Collaboratori: arch. Alberto Arecchi, ing. Alberto Gabba, arch. Roberto Alessio (U.T.C.), arch. Giovanni Facchini (U.T.C.)
Ufficio del Piano: arch. Beltramin Renato, geom. Bertolotti Massimo, geom. Casella Elio, arch. Chiara Sergio, geom. Ciardelli
Giorgio, arch. Ciceri Diego, geom. Geni Mariagrazia, geom Gregori Lorenzo, arch. Lodroni Giuseppe, geom. Mella Nicoletta,
arch. Nicolaio Enzo, arch. Recchia Patrizio e arch. Selicorni Marco.

Consulenti per normativa: prof. Alberto Predieri e avv. Franco Madurrici

Collaboratori per traffico e viabilita: SOMEA, ing. Giovanni Gabrieli e ASM

Collaboratori per il territorio extraurbano e normativa del verde: Istituto di Botanica dell'Universita di Pavia

La struttura del Piano
Federico Oliva
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MEMORIA
DI UN LUOGO URBANO

Pavia nella seconda meld del 'S00. Dalla rac-
colta delle piante oi Matteo Florini edita a
Siena verso il 1580.

&

Carta siorica del 1585 con le diverse cinte

murarie @ | principali monument!, descritta
da Bernardo Clarisco.

3

Pianta di Pavia rilevata nel 1599 da Ludovico
Corte e divulgata nel 1600 da Giovanni
Maggl,

4

Pianta di Pavia disegnata da Ludovico Corte
nel 1617, incisa da Cesare Bonacina nel 1853-
-1654 ed edita da Ottavio Ballada nel 1854,

5

Plan de Pavie et de son Faubourg en 1768.
La tabella a lato porta il riterimento ai luoghi
& ai mopumenti emergenti. Porta due Scale:
trabucchi & Milano e tese francesi.

A P

Pavia nel 1835, dalla «Carta topografica della
provincia di Pavias dell'ing. Verri, dedicata al
governatore della Lombardia Conte Hartig.




1. Una risposta alla sconfitta sulla riforma urbanistica

Il PRG di Pavia del 1977 rappresenta per 'urbanistica italiana la risposta piu completa alla sconfitta
del ‘63 sulla “Riforma Sullo, una legge che avrebbe potuto garantire un destino diverso alle citta
italiane e che era basata:

* sull’esproprio preventivo e generalizzato delle aree di espansione individuate dai PRG a valori
depurati dalla rendita fondiaria,

e sull’'urbanizzazione delle stesse aree a cura del Comune,

* sulla loro successiva assegnazione con asta pubblica ai privati per I'attuazione, come da modello
razionalista esproprio/diritto di superficie

La “Legge Sullo”, ovvero la riforma della Legge 1150/42, era stata:

* presentata nel 1962 dal primo governo di Centro Sinistra (DC, PSI, PSDI, PRI) presieduto da Aldo
Moro, discussa in aula e all’'ultimo ritirata per la reazione politica contro l'obbligo del diritto di
superficie orchestrata dal regime immobiliare, che aveva spostato a destra molti elettori facendo
presa su un’opinione pubblica ancora legata alla proprieta della terra;

* scritta con la consulenza dell'INU (Giuseppe Samona, Luigi Piccinato, Giovanni Astengo) e validata
da esperti come Nino Andreatta, Paolo Saraceno, Paolo Sylos Labini, Giorgio Fua, che si rifacevano
soprattutto all’esperienza inglese del diritto di superficie.



2. La “riforma graduale”

Dopo la sconfitta del ‘63 I'urbanistica italiana non punta piu ad una riforma organica ritenendo che
non ci fossero le condizioni politiche per approvarla, ma sul progressivo miglioramento della Legge
1150/42, pesantemente emendata in negativo nei primi anni di attuazione (la possibilita di esproprio
per le aree di espansione, ['obbligo di dimostrare |a disponibilita delle risorse finanziarie per
I'attuazione, ecc.).

Contestualmente alla fase dell’espansione urbana (anni ‘60/’80) si sviluppa quindi un lungo periodo di
“riforma graduale”, anticipata dalle Legge 167/1962 (i PEEP, piani d’iniziativa pubblica soggetti a
esproprio preventivo e con assegnazione delle aree in diritto di superficie e in proprieta), la cui
approvazione allora passo inosservata, ma che in seguito avra un’attuazione formidabile.

| passaggi della “riforma graduale” dopo la 167/62 sono:

* la“Legge ponte” 765/67 che introduce il nuovo strumento attuativo del PLC

* il decreto sugli standard urbanistici 1444/68

* laLegge 865/71 per la casa, con le nuove indennita espropriative a valore agricolo, il
dimensionamento maggioritario dei PEEP, i nuovi piani attuativi PIP per le aree produttive

* laLegge 10/77 con il “nuovo regime dei suoli” e la concessione edilizia

* laLegge 457/78 con i Piani di Recupero di iniziativa pubblica e privata.

Un insieme di provvedimenti (tra i quali spicca I'esproprio a valore agricolo) e 4 nuovi piani attuativi
che si aggiungono al PPE e che consentirono di affrontare con efficacia i problemi del momento,
anche se a partire dai primi anni ‘80 I’intero sistema sara messo in discussione dalle sentenze della
Corte Costituzionale relative alla “disparita di trattamento” riscontrabile nei PRG, conseguente al
“doppic vegime” dei suoli.



o i = IR

L]
]
E
L
|
]

e w8 o e o
e i g bl
e & e g

vt ] e pas
e Al it i ds
iz precdemy e

L Guan s Tosti
2 Quarriers via Adrisms
rsere.

ez mepmrr gl pdSer
1 ematiaceia dedie Puggont e ) speioe s
b i o et orguke o | cri cell

o e a e che
e Fe 4 v aph £

: =h
1 g e $ words
5 Quaniina wa Tppacesss eciord - vords paon.

Milano, 1° PEEP Roma, 1° PEEP

3. Un clima favorevole

Il PRG di Pavia, la cui redazione & iniziata nel 1973, & figlio della “riforn
innovazione, tranne quelle della legge 457/78, successiva alla sua appro
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1 Quartiere Pulvio Testi

2 Quartiere via Adriano

3 Quartiere via Omero

4 (tuarticre Macconago

5 Quartiere Famagosta

6 Quartiere via Ludovieo il Mora
7 Quartiere Muggiano

8 Quartiere via Bagarotti

9 Quartiere via Forze Armate
10 Quartiere via Hismondo

11 Quartiere Quarto Cagnine
12 Quartiere via Novara
13 Quartiere Gallaratese 2*

14 OQuartiere via Triboniano
15 Quartiere via Aldini
16 Quartiere via Ippocrate

234
27,1
64,5

65,9
434
719
34,99
36,1
5,1
23,2
134,8
104,9
11,9
14
5.7

5.800
6.300
11.000
5.8o0
10.285
14.214
Z1.700
6.145
5.900
1.600
7.700
34650
a7.100
2 860
3.220
1.600

abitanti
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aree del pinno di zona.

no

Mel decennio 1931-1961 'incremento della popolazione
milanese & stato di 306.733 unitd, di cui il 7% e al-
l'incremento naturale ed il g3% all'immigrazione.
Contro una popolazione di 1.580.978 abitanti ncl 1961,
esistono secondo le statistiche, 1.383.519 vani abitabili,
con un indice di affollamento medio di 1,115 abitanti/vani.
In merito al fabbisogno di locali & prevedibile che per il
solo aumento di popolazione e per raggiungere I mdlcc di
1 abfvano occorrano per i prossimi dieci anni almena
$o0,000 vani, il che richiede un massiccio programma di
realizzazioni di edilizia sovvenzionata, dati gli alti costi
dell’edilizia privata che imporrebhero condizioni di Joca-
zione o di vendita molto al di sopra della possibiliti degli
ﬁplrﬂﬂt] JOCHIB"
E da far notare a questo proposito che negli ultimi anni il
numero dei locali costruiti dall’edilizia sovvenzionata 2
percentualmente diminuito rispetto al wotale dei locali di-
stribuiti.
La maggior difficolta che si profila per la parte operativa
& senza dubhio il reperimento dei terreni necessari, anche
se gli stessi devono servire per un numero inferiore ai
600.000 locali previsti. Infatti parte dei 200.000 locali
previsti per raggiungere l'indice ottimo di affollamento po-
tranno essere ricavati dal rinnovamento del tessuto gid esi-
stente in un maggior volume a saturazione delle possibilitd
edificatorie del terreno o costruiti sui terreni ancora liberi
nel guadro di una migliore distribuzione della densith re-
siderzinle.
11 fabbisogno globale potrd essere coperto nell'ambito del
tetritorio comunale zolo parzialmente e ciok con i 163.000
locali da costruirsi sulle arce investite dnl presente piano
€ con i 119.859 locali gid prevml dal piano quadm‘malc
i edilizia popolare elaborato in precedenza dall’Amm:
strazione.
La difficolt di reperimento di tali aree & in relazione a dua
distinti fattori: Ia copertura, anche se non a saturazione,
di quasi tutte le aree urbanizzabili secondo il P.R. vigente
e Pimpoverimento del demanio comunale a causa delle
operazioni urbanistiche e degli insediamenti di edilizia sov-
venzionata sin qua fatti. Al prime di tali fattori &i sta prow-
vedendo con la tevisione del P.R.G. ormai ultimata e pet
il secondo il Comune di Milano intende appoggiarsi alla
opportunity offerta dalla legge 167,
Come si & detto sopra, ]’::Eii:iu hu praticamente coperto
gran parte defle possibilita di urbanizeazione offerte dal
P.R.G. anche se alcune zone sono ancora lontane dalla sa-
turazione nei riguardi delle densith stabilite dal PR.G.;
cid, ift aggiunta a numerosi e complessi altri fattori desi-
vanti dalla evaluzione urbenistica e dalla mutata situszione
economica di oggi rispetto alla data di entrata in vigore
del P.R.G., ha reso necessario una revisione del P.R.G.
Il lavoro di revisione, durato parecchi anni, & ormai giunto
alla sua conclusione ed & prossimo Vinoltro della richiesta
di autorizzazione di variante al competente Ministero.
La scelta delle aree da investire con la Legge 167 & stata
fatta dalla Amministrazione comunale seguendo due di-
versi criteri:
t  ricerea delle zone destinate a edilizia dal vigeate PR.G.
ed ancora libere, in posizione e di dimensioni tali da poter
costituire un utile complemento e completamento delle
zone contermini pid edificate;
2 investimento delle maggiori zone di cspansione atte
alla creazione di quartiet] organici secondo i criteri della
urbanistica attuale,
Questi ultimi giseciono totalmente in zone che nel PR.G.
attuale sono vincolate a verde agricolo e che la revisione

Zonizzazione scoondo il P, L. G. vigente con indicuzione delle  preveds appunto di destinare a residenza con larghissime
rapporto 1 : 5o.000  dotazioni di verde pubblico.

39



P.RAG. di Roma sdottato il 18-12-62
com indicate le ares del piano di zonn

[ Zoma |Superficie vincolata] Abitanti (siamae
Cuadrante Nord

|2 Fidene 1*
I

Quadrunte Est

"'l A2

Totale generale 5.169,13 T1L909

B piand delle zonc d'cspansione
= piuni delle one miste (completaments, détruttutarione, serviz,
parchi, ecc.)

Now: [ Piams & uate redatto daliz 11 Ripavtizione Pateimonio, dalls

V Ripersizione LLPP. ¢ dalla XV Ripertizione Urbanistica Ufficia Spe-

ﬂn" e E::m‘a Lavori le Ripartizioni Parch
anne coar i i per le ire izioni rispettivamente 3

Marcello Girelli, I'ing. Piciro Magri e Uing. Piero Samperi.

romia, 1° PEEP



3. Un clima favorevole

Il PRG di Pavia, la cui redazione é iniziata nel 1973, é figlio della “riforma graduale” di cui pud sfruttare ogni
innovazione, tranne quelle della legge 457/78, successiva alla sua approvazione. Addirittura ritarda la sua
approvazione definitiva per attendere I'entrata in vigore della legge 10/77, nella quale erano state riposte
piu attese di quanto la stessa legge abbia dato per risolvere il “doppio regime dei suoli”.

L'obiettivo dell’Amministrazione Veltri era quello di dotare la citta di un nuovo PRG in sostituzione di
quello vigente dal 1958 (Dodi) che aveva tutti i difetti dei piani dell’’espansione urbana” (maxi
dimensionamento residenziale e industriale, servizi al minimo, zono agricola “bianca”, nuova viabilita
eccessiva e impattante sull'ambiente). Il solo dimensionamento residenziale triplicava il patrimonio esistente
con 200.000 nuove stanze contro le 105.000 esistenti.

Il clima era favorevole e positivo anche verso le aspettative future:

* le deleghe (tra le quali quelle in materia urbanistica) dallo Stato alle neonate Regioni era state trasferite
nel 1973; 'approvazione dei piani avviene quindi a Milano e non nella “lontana Roma”;

« Campos Venuti e Astengo, due tra gli urbanisti italiani piu noti, impegnati nella “legge Sullo” (Astengo
anche come autore materiale) erano amici e vicini sul piano disciplinare: uno piu pragmatico, I'altro piu
interessato alla validazione scientifica dell’urbanistica;

* |a parte normativa, molto innovativa, era stata curata, oltre che da esperti locali, dal prof. Alberto
Predieri, uno fra i piu autorevoli giuristi amministrativisti italiani, assai esperto nella neo-approvata Legge
10/77.

* |’Amministrazione aveva i suoi obiettivi ma non interferi mai con le scelte tecniche degli urbanisti;

« listruttoria del piano fu pero ancora condotta in sede ministeriale (ing. Bacigalupo), in modo
assolutamente autonomo e indipendente dalla politica, tanto che al piano stesso fu riconosciuto un
ruolo di “modello” per la prima LR 51/75, che attinse molti aspetti dalle sue disposizioni (gli standard
urbanistici sono i 26,% maq/ab previsti dal “Piano dei Servizi”, una variante anticipatrice al PRG adottata
nel 1975).
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Giovanni Astengo (1915-1990) architetto e urbanista

Uno dei maestri dell’'urbanistica italiana moderna
{con L. Piccinato, G. Samona, L. Quaroni) come si
& sviluppata nel periodo della ricostruzione
postbellica (anni ‘50) e della successiva
espansione urbana (anni ‘60-"80), in applicazione,
soprattutto, della legge urbanistica nazionale
1150/1942

Professore di Urbanistica all'lUAV, ha fondato il
corso di laurea in Pianificazione (1970) nella sede
storica di Preganziol {1971-1985)

Direttore della rivista Urbanistica dal 1952 al
1976, la principale rivista italiana del settore,
pubblicata dall'INU di cui Astengo & stato a lungo
dirigente (per informazioni sull’'INU, vedi
WWWLINLLIT)

Assessore Regionale in Piemonte (1975-1980) e a
lui si deve la legge urbanistica regionale tuttora in
vigore

Progettista di piani urbanistici fondamentali per
I'evoluzione disciplinare dell’urbanistica (PRG
Assisi 1958, PRG Bergamo 1969, PRG Pavia 1977).

nificazione

Giuseppe Campos Venuti (1926) architetto e
urbanista

*  Uno dei maestri dell’'urbanistica italiana
contemporanea (con Bernardo Secchi); la sua
impostazione culturale e disciplinare lo colloca
tra i sostenitori dell’'urbanistica riformista, un
approccio pragmatico costantemente
impegnato nella riforma del piano al fine di
garantirne la massima utilita ed efficacia;

+  Professore di Urbanistica dal 1968 al 2001 al
Politecnico di Milano

*  Assessore Comunale a Bologna (1960-1966)

*  Consigliere Regionale in Emilia Romagna
(1975-1980})

*  Presidente dell'INU (1992-1993) di cui
attualmente & Presidente Onorario

*  Progettista di numerosi piani urbanistici tutti
con un’impostazione riformista, tra i quali PRG
di Modena 1965, Pavia 1977, Bologna 1985,
Ancona 1988, Reggio Emilia 1999, Ivrea 2000,
Cuneo 2004, Roma 2008; é stato anche
progettista del Plan General di Madrid 1984,
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PAVIA

NUOVO PIANO REGOLAT ORE
MAGGIO 1975

4. U'attivita di pianificazione

1973 (giugno)
incarico a Campos Venuti e Astengo
* costituzione “Ufficio del Piano” (A. Arecchi, M.

Chiolini, F. Oliva, A. Gabba + dipendenti Comune di

Pavia “recuperati”)

« incarico a SOMEA srl per analisi e verifica mobilita
e ASM/PV per il nuovo sistema della mobilita
pubblica

« incarico a Istituto di Botanica Facolta di Scienze
Universita di Pavia per analisi ambientali e
normativa aree verdi

1974 (aprile)
adozione variante “Piano dei Servizi”, uno
strumento “inventata” dal PRG/77

«  applicazione del DM 1444/68 sugli standard (26.5
may/ab)

* taglio espansione residenziale a Ovest (12.000
stanze) e produttiva a Est

1975 (giugno)

« il PRG viene presentato in Comune e inizia la
discussione nei Quartieri

¢ atutte le famiglie viene inviato un opuscolo
illustrativo

L'attivita di elaborazione del piano e degli strumenti programmatrici e attuativi & durata
complessivamente poco piu di 4 anni, compresa l'istruttoria regionale.

1976 (febbraio)

* adozione del nuovo PRG e pubblicazione

* approvazione del primo Programma Pluriennale di
Attuazione (l.r. 51/75)

1977 (marzo)
+ controdeduzioni alle osservazioni, con limitate
modifiche al progetto iniziale

1977 (settembre)
* adozione del Piano degli Insediamenti Produttivi
(I. 865/71)

+ adozione del 2° PEEP (I. 167/62 e |. 865/71)

1997 (novembre}
* approvazione regionale del nuovo PRG, del PIP e
del nuovo PEEP
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1977 (marzo)
* controdeduzioni alle osservazioni, con limitate
modifiche al progetto iniziale

1977 (settembre)

* adozione del Piano degli Insediamenti Produttivi
(I. 865/71)

* adozione del 2° PEEP (I. 167/62 e |. 865/71)

1997 (novembre)
* approvazione regionale del nuovo PRG, del PIP e
del nuovo PEEP



5. Il piano delle 5 salvaguardie

Il PRG/77 é stato definito (da Campos Venuti) il “piano delle cinque salvaguardie”: pubblicistica,
sociale, produttiva, ambientale e programmatica, intendendo con queste i fattori fondamentali

della vita urbana da difendere e valorizzare con la nuova disciplina, ovvero i contenuti principali

del piano.

La salvaguardia pubblicistica (gia anticipata con il Piano dei Servizi)

« le aree libere nella citta esistente sono prioritariamente destinate a funzioni pubbliche (standard); gli standard crescono fino a 33 mq/ab

* si massimizza il ricorso al PEEP (40% — 70% fabbisogno come da L 865/71) per le zone residenziali e al PIP per quelle produttive (contro rendita
assoluta)illustrativo

La salvaguardia sociale

* negliinterventi di recupero delle parti pit degradate del centro storico e dei nuclei storici I'obbligo di mantenere residenza popolare e inquilini
preesistenti e sancito da una convenzione basata sulla legislazione sull’affitto, per impedirne I'espulsione secondo la “legge” della rendita
differenziale

» gli insediamenti produttivi attivi sono confermati (salvaguardia del tessuto produttivo), sempre per impedirne I'espulsione sollecitata dalla
rendita

La salvaguardia produttiva

* riguarda essenzialmente le zone agricole (considerate “produttive”), la cui erosione € limitata dal contenimento delle nuove previsioni
insediative

* nelterritorio agricolo sono consentiti solo interventi connessi alla produzione agricola, anticipando la futura normativa regionale in materia

La salvaguardia ambientale

* perl'ambiente extraurbano vengono riprese e dettagliate alla scala locale le previsioni e le prescrizioni del Parco del Ticino, istituito nel 1974 e
il cui PTC e stato definito contestualmente al PRG

» per |'ambiente urbano storico (centro storico e nuclei) € prevista una tutela/pianificazione operativa diretta, senza ulteriori passaggi di
pianificazione, come da modello gia sperimentato a Bologna con il PRG/70

La salvaguardia programmatica

* il PRG é redatto in forma molto dettagliata (poco “Generale” !); una tecnica di pianificazione nuova per i servizi pubblici, le attivita produttive
dz confermare, i tessuti storici, finalizzata a una migliore programmazione attuativa

+ perogripressione il PRG ha valutato la realizzabilita/fattibilita (v. Urbanistica 71/78): riduzione delle previsioni di nuovo insediamento
rea,denziale e industriale e della grande viabilita.
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SCHEDA 1

quartiare VALLONE - CROSIONE abitanti 71 7.508 ha 4§82
St Suparficie totals urbanizzats 1.451.920 mg
8fr  Superficie fondiaria residenziale L#34 mg
Su  Superficie utile residenziale 351.154 mg
S ie fondiaria industriale 308_450 mg
Vi Valumetria residanziale 1.153,468 mc
Vi Volumetria iofale (res. + ind. + terz ) 2.263.125 mc
e (VriSin) 2,32 moimg
e - [WriSt) 7.814.80 mc/ha
(Vs 15.054.80 me/ha
POPOLAZIONE SCOLASTICA
Nide (0-2 anni) 2082 18%
Matarma (3-5 anni} ns 4.0%
Elamentare i8-10 annl} 00 8,0%
Media obbilge (1113 anni) 249 4.68%
1548 20,6%
STATO DI FATTO DEI SERVIZI RESIDENZIALI
1) ATTREZZATURE SCOLASTICHE standard aliuale 4,3 mgiat
st@ndard L.A. 15:4/T5 n. 91 4,5 mq/ab
lipe nome-ubicarions alun. aule ol aule mq lofte
Scuola Matema (M1} Dosss Verde m 3 e 10864
Scucla Materna (M2] Via Saluzzo 1 L] 292 1.456
Scuols Elementars (E1) F.la Crosione 220 11 200 2.808
Scuwola Elementane (E2) Vallona ne 15 18.4 4,830
Scuola Media (0) 24 12.890
743 32.648

mobec
W iotto della (M1) & utliizzato anche dall'sdiacente edificio assistenziale O.N.M.1. infanzis sbSandons-

ta che oapita atiuaiments 30 bambini

Alla scucla Vallane lunzionano anche 6 classl a tempo piano.
La azucla media & stata delioerats dal Consiglio Comunale in nota maggle 73,

2] ATTREZZATURE DI INTERESSE COMUNE standarc atluale 1,7 mglab
standard L.R. 15/4/75 n. §i 4,0 mglab
&) chviche standard attuale 0,2 mg/laty
tipo ublcaziona mq lotia
Ceniro Sociale P.ja Tarina 1480
Uil PP.TT. P.la Croslone 30
1.520
b) per il culto standard atlluale 1.5 mqlab
[ ubicazions ma latte
ehigss Dosso
Verce (A1) Doasc Yerde 193
chigsa 5. Ales-
sandro Saull (A2)  Via Alessandnia 10.980
11.082
TOTALE a) + b} 12.802
€l complamaeniar slls bj
3) VERDE standard attualy 4.1 mglab
standard L.R. 15/4/75 n. 51 18,0 mq/ab
a) vards naturale s stivezzato per bambini sandard altusle 0,2 ma/ab
camps giochi 5. Alessandro Sauli [privato) mg 1.704
b} werds sportive standard attuske 3.8 mqlab
campo spariive C.0.N.1. (stistica) mg 12.260
campo calclo 8. Alessandrg Saull | privato) mq 16,900
mg 29.160
TOTALE mq 30.864
) FARCHEGGI! standard attuale mgfab
standard L.R. 15714/75 n_ 51 3,0 mglal
TOTALE GENERALE mg T6.114 10,13 mg/ab
FABBISOGND DEI SERVIZI RESIDENZIALI
POPOLAZIONE SCOLASTICA
tipe tanso scolanit sttimals Ll
Nida B% o
Materna 5% 236
[Elemeniare 110% 860
Madia abblige 1now B4
1) ATTREZZATURE SCOLASTICHE CARENZE
{una clasae o sezicne = 25 alunni - 35 mgial.}
tipo alunni Bazagni) ma
Faule
Nida o 4 3.465 mg 3485
Materna 26 9 8.760 1 amg 4
Elwmaniare 660 % 23.100 = aul mg 15.662
Media obblige 384 i5 13440 + 9 aul mg 580
+ & 15617
2] ATTREZZATURE DI INTEHESSE COMUNE (4 mg/ ab)
&) ehviche (3 mgab) 280 21,008
B} per il gulte (1 mglab) 7.508 3.754
24.57TB
3) VERDE 15 ma/ab)
&) verde nalurale & stir, per bambini
{10 mgrab) 75.060 73,378
b) varde aponive (5 mglab) ar.asn 8380
» — .
.78
4) PARCHEGG! {3 my/ab) 22.254 22.524
TOTALE GENERALE Tdd 4TS
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ANALISI DELLE ZONE
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6. Struttura del piano

Le previsioni fondamentali del piano sono cosi sintetizzabili:

* unsistema della grande viabilita formato dalla nuova tangenziale Ovest (non esterna come |la Nord),
dalla conferma della Nord e dal raccordo “stretto” tra questa e la Ovest; un unico ponte sul Ticino;

* lariorganizzazione della mobilita pubblica conformo al nuovo progetto di viabilita e alla contestuale
chiusura alle auto del centro storico;

* un sistema dei sevizi pubblici capillare, che portava lo standard residenziale da 5 mqg/ab esistenti a 33
maq/ab;

* un sistema del verde urbano basato sui tre grandi parchi della Vernavola (realizzato al 50%), Vul e
sponda Nord del Ticino (entrambi realizzati), integrato con il sistema ambientale naturale del Parco del
Ticino;

* il recupero del centro storico e dei nuclei storici esterni con la tecnica diretta del PRG (destinazioni e
modalita d’intervento dettagliate per ogni edificio), inizialmente con la “salvaguardia sociale”, poi
abbandonata (importanza della “gestione urbanistica”);

e 15.000 nuove stanze residenziali (su un patrimonio di 105.000) delle quali il 50% nelle zone di
espansione del Vallone e Cascina Pelizza (a sostegno del nuovo polo universitario esterno)
completamente attuate tramite PEEP; il trend demografico era ancora positivo e riguardava circa 600
abitanti/anno nell’ultimo decennio

* una zona produttiva a Est (in riduzione di quella prevista dal PRG 1958), adiacente a nuovo insediamento
del Consorzio Agrario con una superficie di 38,5 ha e attuata tramite PIP

* due nuovi poli terziari relativi a due aree produttive gia dismesse e integrate alla nuova viabilita: la
trasformazione della ex smalteria Ne-Ca di via Trieste e dell’ex Consorzio Agrario di viale Indipendenza;
entrambe attuate, anche se in modo diverso da quanto previsto dal PRG

> i'In*egrarzione con il piano di sviluppo dell’Universita progettato da De Carlo e antecedente al PRG/77
inuove sedi nel centro storico, polo del Cravino, poli periferici
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Inediticabile da mantenere o si-
stemare can pavimenlaziéne

Inedificabile da mantenere o si-
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P.R.G. DI PAVIA
CENTRO STORICO
MODALITA’
D'INTERVENTO

SCALA 1/8000
(DALLA SCALA 1/1000)



Tavola 3 - Modalita di intervento negli insediamenti storici,
Scala 1:2.000 (da 1:1.000)
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. Le innovazioni del piano

Il PRG/77 & rimasto in vigore 22 anni oggetto di qualche variante non migliorativa ma neppure
snhaturante.

Il rilevante peso che ha avuto nel confronto politico ha un po’ offuscato il suo contenuto tecnico, assai

ricco di innovazioni, tra le quali

* la contestazione generalizzata della rendita con il contenimento delle previsioni insediative, la
“salvaguardia sociale” negli interventi di recupero, l'incorporazione nelle NTA della nuova
normativa della |. 10/77;

* il “piano dei servizi” finalizzato alla pianificazione della “citta pubblica”, alla definizione qualitativa
degli standard urbanistici;

« il dettaglio dello zoning con la riduzione del ricorso alla pianificazione attuativa (PPE) in generale
e, in particolare, per il centro storico;

* lafattibilita delle previsioni sia per le opere pubbliche (viabilita, servizi), sia per I'attuazione dei
nuovi insediamenti, utilizzando tutti gli strumenti della “riforma graduale”; una “linea guida” che
ne ha consentito unattuazione pressoché completa;

* laredazione “interna” al Comune, con uno specifico “Ufficio del Piano” (una prassi per Campos
Venuti e Astengo) che ha consentito l'altra innovazione della “pianificazione processuale”.

Molti di questi elementi sono stati ripresi da molti PRG successivi, diventando patrimonio
dell’apparato tecnico-disciplinare dell’'urbanistica italiana; altri (come le misure anti-rendita) hanno
dovuto fare i conti con i limiti o I"assenza di un'adeguata normativa nazionale e con I'impossibilita di
surrogarla con un piano urbanistico.

IL CENTRQ STORICO

Polirsigsee rsitnrinn & PEFD (s Pelian
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7. Le innovazioni del piano

Il PRG/77 é rimasto in vigore 22 anni oggetto di qualche variante non migliorativa ma neppure
snaturante.

Il rilevante peso che ha avuto nel confronto politico ha un po’ offuscato il suo contenuto tecnico, assai

ricco di innovazioni, tra le quali

* |la contestazione generalizzata della rendita con il contenimento delle previsioni insediative, |a
“salvaguardia sociale” negli interventi di recupero, I'incorporazione nelle NTA della nuova
normativa della I. 10/77;

* il “piano dei servizi” finalizzato alla pianificazione della “citta pubblica”, alla definizione qualitativa
degli standard urbanistici;

* il dettaglio dello zoning con la riduzione del ricorso alla pianificazione attuativa (PPE) in generale
e, in particolare, per il centro storico;

» |afattibilita delle previsioni sia per le opere pubbliche (viabilita, servizi), sia per I'attuazione dei
nuovi insediamenti, utilizzando tutti gli strumenti della “riforma graduale”; una “linea guida” che
ne ha consentito un‘attuazione pressoché completa;

* laredazione “interna” al Comune, con uno specifico “Ufficio del Piano” (una prassi per Campos
Venuti e Astengo) che ha consentito I'altra innovazione della “pianificazione processuale”.

Molti di questi elementi sono stati ripresi da molti PRG successivi, diventando patrimonio
dell’apparato tecnico-disciplinare dell’urbanistica italiana; altri (come le misure anti-rendita) hanno
dovuto fare i conti con i limiti o I'assenza di un’adeguata normativa nazionale e con I'impossibilita di
suirrngarla con un piano urbanistico.
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IL PIANO DELLE CINQUE SALVAGUARDIE
Il PRG del 1977
di Giuseppe Campos Venuti e Giovanni Astengo
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Gli obiettivi di politica urbanistica del Piano
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La "guestione urbanistica" a Pavia negh anni '70
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Il P.R.G. del 1977 di Giuseppe Campos Venuti e Giovanni Astengo
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Consulenti per normativa: prof. Alberto Predieri e avv. Franco Madurrici
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